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Vol LiLE BE

BENGOD

DELIBERATION

REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU MARDI 30 JUIN 2026

Convocation en date du 23 juin 2026.

Le mardi 30 juin deux mil vingt-six, a dix-huit-heures trente, le Conseil Municipal
s’est réuni, en Mairie, sous la présidence de Madame Anne BOURBIGOT, Maire.

Présents : Madame Anne BOURBIGOT, Madame Liesbeth VAN HORNE,
Monsieur Stéphane MOREL, mMadame Sandrine GUEIT, Monsieur Mathieu
CHUTO, Madame Héléne LE QUINQUIS, Monsicur Frédéric NIORE, Madame
Annie RANNOU, Madame Agnés GAREL, Monsiewr Guy LE LOUPP, Monsieur
Jean-Lue LE GALL, Monsieur Arnaud RAVALEC, Madame Laurence BAUGE,
Madame Stéphanie MORVAN, Monsieur Wilfried HOSTIOU, Monsieur Yannick
QUEFFELEC, Monsieur Ronan DANIGO, Madame Elodie LAURENT, Monsieur
Fabien GUIAVARC’H, Madame Geneviéve DUGUE, Madame Stéphanie LAVAL,
Monsicur Hervé HERLEDAN, Monsieur Steven BEGOS.

Membres ayant donné procuration: Madame Isabelle MAUDUIT a donné
procuration 3 Madame Héléne LE QUINQUIS, Madame Christelle ANDRE a
domné procuration 4 Madame Sandrine GUEIT, Monsieur Nicolas BEAUMONT a

donné procuration a Monsieur Mathiewu CHUTO, Madame Catherine LE GOFF a
donné procuration a Monsienr Steven BEGOS.

Madame Annie RANNOU a été nommée secrétaire de séance,

2026-06-082
FINANCES

Plan comptable M57 - Réglement Budgétaire et Financier

Vu Particle L 1612-30 du Code général des collectivités territoriales ;

Vu la déliberation n® 2023-09-070 en date du 29 septembre 2023, du Conseil municipal
approuvant le passage a la nomenclature M57 & compter du ler janvier 2024,

Vu le projet de réglement budgétaire et financier,

Considérant qu’un réglement budgétaire et financier doit impérativement avoir été
adopté avant le vote de la premiére délibération budgétaire qui suit son renouvellement,




Envoyéenpréfeclurele(}%?ﬁza b - 4 /

Regu en prafecturs le 06/07/2026

Publié fe
10 : 029-212500062-20260630-202606082-DE

4

Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des
dépenses et ’encaissement des recettes,

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource
budggctaire. lls n’ont pas vocation a financer I’investissement. Iis ne sont donc pas inscrits dans le
budget de la collectivité et gérés par le Comptable public sur des comptes financiers de classe 5.

Néanmoins, le recours & ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil municipal,
qui doit préciser le montant maximal qui peut étve mobilisé,
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{ - INTRODUCTION |

Le présent Réglement Budgétaire et Financier (RBF) de la Ville de Bénodet formalise et précise
les tegles de gestion budgétaire et comptable applicables & fa commune,

Ce réglement définit les régles de gestion internes propres  la Ville de Bénodet, dans le respect
du Code Général des Collectivités Territoriales et de Pinstruction budgétaire et comptable
applicable,

H est adopté pour la durée de la mandature, jusqu’au prochain renouvellement du Conseil
municipal. I peut toutefois étre révisé.

Le présent réglement vise a donner un cadre 4 IPensembie de {a gestion financiére de la
collectivitd. Les régles établies doivent permettent :
¢ d’organiser les principes de la gestion budgétaire de fa collectivité, dans le cadre de la
mise en ceuvre de la nomenclature comptable applicable au budget principal el aux
budgets annexes,
» de garantir la sécurité budgétaire des actes,
» de faciliter la communication sur Paction de la commune de Bénodet,

| 2— LE CADRE BUDGETAIRE,

Il convient de rappeler que les instructions budgdtaires et comptables applicables aux conmmunes
permettent de disposer d’un cadre garant de la sincérité et de [a fiabilité des comptes.

A — Les principes budgétaires

L’annualité budgétaire
Le budget est ’acte par lequel sont prévues et autorisées, par Passemblée délibérante, les recettes
et les dépenses d’un exercice (article L2311-1 du CGCT). Cet exercice est annuel et il couvre

"année civile du 1°F janvier au 31 décembre. Il existe des dérogations a ce principe d*annualité

tel que la journée complémentaire (journée dite " complémentaire " du 1®" janvier au 31 janvier
de N+ 1) ou encore les autorisations de programme,

L’unité budgétaire
La totalité des receties et des dépenses doit normatement figurer dans un document unique, ¢’est
le principe d’unité budgétaire. Par exception, le budget principal avec les budgets annexes
forment le budget de ta commune dans son ensemble, Ce principe a pour objectif de donner une
vision d’ensemble des ressources et des charges de la commune.

Le budget de la Ville de Bénodet comprend le budget principal et deux budgets annexes (Port de
plaisance et Production d’énergie)

L’universalité budgétaire
L’ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires. De ce
fait, il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, ¢’est-a-dire de compenser une écriture
en recette par une dépense ou inversement. De plus, il n’est pas possible daffecter des recettes &
des dépenses précises. L’ensemble des recettes doit financer ’ensemble des dépenses prévues au
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budget.

La spécialité budgétuire
Les crédits doivent éire affectés a des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans

PPautorisation budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas étee confondu avec la régle de non
affectation car si les recettes ne doivent pas &tre affectées, les crédits doivent au contraire I’éfic

avec précision.

L’équilibre budgétaire
La loi du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux collectivités
locales, proclame les principes de sincérité et d’équilibre pour permettre une meilleure

transparence dans la gestion financiére des communes.

H est défini par Paticle L1612-4 du CGCT : « Le budget de la collectiviié territoriale est en
équilibre réel lorsque la section de fonctiomement et la section d'investissement sont
respectivement votées en équilibre, les receltes el les dépenses ayant éié évaluées de fagon sincére,
et lorsque le prélévement sur les receites de la section de fonctionnement au profit de la section
d'investissement, ajonté aux recettes propres de cetfe section, & exclusion du produil des
emprunts, et éventuellement aux dotations des compltes d'amortissements el de provisions, fournit
des ressources suffisantes ponr couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a
échoir au cours de l'exercice. »

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d’équilibre car le budget est en équilibre
véel si les recettes et les dépenses sont évaludes de fagon sincére,

En effet, le budget doit &tre sincére dans sa prévision ce qui signifie que fa collectivité doit inscrire
I*ensemble des recettes et des dépenses qu’elle compte réaliser selon une estimation aussi fiable

que possible.

L'exigence de sincérité refdve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére, Il est
lié¢ a d’autres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de
provision et d’amortissement qui contribue 4 fa maitrise du risque financier de la commune.

B — Les documents budgétaires @

Le budget est I"acte par lequel le Conseil Municipal prévoit ef autorise les dépenses et les recettes
d'un exercice. Il s’exéente sefon un calendrier préeis et se compose de différents documents

budgétaires.

Cet acte de prévision est soumis a des régles de gestion et de présentation issues du Code Général
des Collectivités Territoriales et de la nomenclature comptable applicable.

L’arborescence budgétaire
La présentation de 'ensemble des documents budgétaires officiels faisant I’objet d’un vole en
assemblée délibérante et d*une transmission au contrdle de légalité doit répondre a un formalisme

précis, tant sur la forme que sur le fond.

En effet, le budget se présente sous la forme de deux sections (fonctionnement/investissement) et
fe montant des dépenses et des recettes de chacune des deux sections doit étre €quilibré,
Les dépenses et les recettes sont regroupées par chapitre budgétaire, ventilé chacun par articte
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comptable.

Au-deld de celte présentation normalisée, la Ville de Bénodet a choisi d’organiser sa gestion
budgétaire se déclinant de la maniére suivante :

¢ en investissement : par opération d’équipement,

« cn fonctionnement : par la mise en place d’une comptabilité par code service.

Cette segmentation de crédits (dépenses comme recettes) permet de présenter de maniére
transparente le budget de la Ville dans le but notamment de mieux identifier les politiques mengées
par la collectivité, mieux appréhender leur colt et faciliter la prise de décision.

Le cycle budgétaire

Le budget est préva powr la durée d’un exercice, débutant le 1% janvier et prenant fin le 31
décembre,

Son élaboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de ["année sont
encadrées par des échéances iégales,

Ainsi, comme pour foutes les communes de plus de 3.500 habitants, I’élaboration proprement dite
du budget est précédée d’une étape préalable obligatoire constifude par le débat d’orientations
budgétaires.

» Les ovientations budgétaires
Conformdément a Particle L2312-1 du CGCT, la Ville de Bénodet organise en Conseil municipal
un rapport sur les orientations budgétaires générales de 'exercice, les engagements pluriannuels,
la structure et la gestion de la dette et donner lieu 4 un débat dans les deux mois précédant le vote
du budget.

La commune structure notamment son rapport d’orientation budgétaire auntour d’un rappel du
contexte dans lequel se déroule I'élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de loi
de finances) et d’une présentation de la situation spécifique de fa commune.

Ce débat de portée générale perimet aux €lus municipaux d’exprimer leur opinion sur le projet
budgétaire d’ensemble et permet au Maire de présenter les choix budgétaires prioritaires pour
["fannée & venir ainsi que fes engagements pluriannuels envisagés,

» Le budget primitif
Le budget est présenté par monsieur le Maire aux membres du Conseil Municipal qui le vote au
plus tard le |5 avril de {exercice sur lequel it porte ou avant le 30 avril de I'année du
renouvellement de I'assemblée délibérante.

Le budget primitif est voté par nature. Le budget est ainsi présenté par chapitre et par article
budgétaires. Il est voté au niveau du chapitre sans qu’il y ait un vote formel sur chacun des
chapitres,

» Les décisions modificatives
Au cowrs de Pexercice budgétaire, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein du
budget primitif peuvent é&re amenédes & évoluer et étre revues lors d’une étape budgétaire
spéeifique dénommée « décision modificative ».
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Cette décision, partie intégrante du budget de I'exercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d’adoption que le budget primitif.

Dans le cadre de application de la nomenclature M57 et dans une limite fixée a I'occasion du
vote du budget et ne pouvant dépasser 7.5% des dépenses réelles de chacune des sections, le
Conseil municipal peut déléguer & l'exéeutif la possibilité de procéder 4 des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre, & l'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de pexsonnel.

En pratique, la commune indiquera & chaque vote du budget le % de fongibilité des crédits
retenus, Ces virements de crédits seront transmis au contrble de légalité et au comptable.
L/assembiée délibérante sera informée de ces mouvements de crédits A Ia séance la plus proche.

» Le budget supplémentaire et I’affectation des résultats
Le « budget supplémentaive » constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de I’exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par 'assemblée délibérante qu’apres le vote du
compte administratif de ’exercice clos.

» Le compte financier wnique (CFU)
Le compte financier unique (CFU) se substitue au compte administratif et au compte de gestion,

Ce document unique doit permettre d’améliorer la qualité des comptes en favorisant la
transparence et la lisibilit¢ de I’ inforimation financiére.

Le CFU retrace 'exéeution budgétaire et comptable de I'exercice ainsi que les prévisions
budgétaires et leur réalisation (émission des mandats et des titres de recettes).

I doit faire I’objet d>une présentation par le Maire en Conseil municipal et doit &tre voté avant le
30 juin de Pannée suivant "exeicice concerné,

La gestion pluriannuelle des crédits

Définition

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir & la procédure de
gestion par autorisations de programmes pour les dépenses d’investissement,

Cette modalité de gestion permet & la commune de ne pas faire supporter 4 son budget annuel
Pintégralité d’une dépense pluriannuelle, mais les scules dépenses a régler au cours de I'exercice.
Les autorisations de programme (AP) représentent [a limite supérieure des dépenses pouvant éire
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables sans limitation de
durée jusqu’a ce qu’il soit procédé  feur annulation. Elles peuvent étre révisces.

Les AP concernent des projets d’envergures, dont la réalisation peut s’échelonner sur plusieurs
exercices, Les AP permettent ainsi de retracer le codt global du projet financé.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant ’année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes. Ils reprennent les engagements délibérés par le
Conseil municipal, sur les programmes d’investissement réalisés sur plusieurs années du fait du
colit important des opérations mais aussi de la durée des travaux et de leur importance stratégique
pour la cotlectivité.
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> Vote
La création, révision et cldture des AP, ne peuvent étre actées que par un vote en conseil
municipal,

Le montant d'une AP récurrente peut étre révisé (4 la hausse comme 4 la baisse) au cours de
i"année de son vote, lors du budget supplémentaire ou d’une décision modificative,
Le montant d’une AP projet peut étre, quant a lui, révisé (a la hausse comume 2 la baisse) tout au

long de la durée de vie de cette AP,

Une délibération annuelic relative aux AP doit éue présentée a I"approbation du Conseil
municipal & {*adoption du budget. Cette délibération présente d’une part, un état des AP en cours
et leurs éventuels besoins de révisions, et, d’autre part, la création de nouvelles AP et les
opérations y afférentes.

> Affectation
L’affectation de I’AP, effectuée par I'assemblée délibérante, doit étre réalisée avant tout
engagement comptable et juridique. Elle correspond a une décision budgétaire qui matérialise la
décision de "assemblée de consacrer tout ou partie d'une AP au financement d’une opération
(projetfaction/marché...).

Cette affectation doit, par principe, &tre identifide par un objet, une localisation, un colt et les
conditions de sa réalisation. Le montant affecté ne peut étre supérieur au montant de I'AP votée.

Pendant la période d’affectation autorisée, affectation initiale peut étre complétée. Ce
complément, sous réserve de la disponibilité des crédits, doit étre & nouveau autorisé par un vote
de Passemblée délibérante.

Toute affectation d’ AP peut donner lieu & une annulation :
- Pour sa partie non encore engagée ;
- Pour son montant engagé non encore mandaté (dans ce cas, il faut au préalable annuler
I’engagement non utilisé),

» Durée de vie, caducité

Lorsque le montant tofal des CP mandatés est égal au montant de I'AP votec [*autorisation peut
étre cldturée a tout moment par les setvices.

Dans tous les aufres cas, {a décision de cldture d’une AP intervient lors d’une élape budgétaire
lorsque *autorisation ne donnera plus lieu & un nouveau mouvement budgétaire ou comptable,

De méme lorsqu’aucune affectation et/ou aucun engagement n’est intervenu dans la période
définie, la décision de cléture intervient lors d'une étape budgétaire pour prendre acte de Ia
caducité de ’AP.

l 3 -1’EXECUTION BUDGETAIRE

Le budget voté s’exéeute du 1°0 janvier au 31 décembre de 'année.

A - L’engagement comptable

L’article 51 de la foi du 6 février 1992 codifiée en termes identiques aux articles L. 2342-2, L.
3341-1TetL.4341-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) oblige I’ordonnateur
a tenir une complabilité des dépenses engagédes,

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de nature financiére
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n’est autorisée en "absence de crédits budgétaires et ainsi d’assurer le respect par la collectivité

de ses engagements aupres des tiers,
La tenue d*une comptabilité d’engagement est une obligation qui incombe & PPordonnateur de la

collectivité.
Cette comptabilité d’engagement doit permettre & tout moment de connaitre :

* Les crédits ouverts en dépenses et en recettes;
¢ Les crédits disponibles a Pengagement,

s Les crédits disponibles au mandatement,

s Les dépenses et recettes réalisées.

Dans le cadre des crédits gérés en AP, PPengagement porte sur AP et donc sur les crédits
pluriannuels.

Hors gestion en AP, ’engagement porte sur les crédits de paiement inscrits au titre de I’exercice.

D'un point de vue juridigue, un engagement est 1’acte par lequel la commune créée ou constate,
a son encontre, une obligation qui entrainera une charge (engagement juridique). Il résulte de la
signature d’un contrat, d’une convention, d’un bon de commande, d'un devis, d’un marché

public...

It est constitué des trois éléments suivants : un montant prévisionnel de dépenses, un tiers
concerné pat la prestation et une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).

L engagement comptable est préalable {(ou concomitant) & Pengagement juridique afin de garantir
la disponibilité des crédits.

Procédure d’engagement
Tout engagement se matérialise dans outil de gestion financiére Millesim Web par le choix
d’une procédure d’engagement, portant chacune des régles de gestion spécifiques.

Liquidation ef mandatement
Aprés avoir fait I'objet d’un engagement comptable et juridique, les obligations de payer doivent

étre liquidées puis mandatées.

La liquidation : elle a pour objet de vérifier la réalité de la dette de la collectivité et d’arréter le
montant de la dépense.
Elle comporte deux opérations étroitement lides
« Laconstatation du service fait : consiste a vérifier lavéalité de la dette. I s’agit de s’assurer
que le prestataire retenu par la collectivité a bien accompli les obligations lui incombant.
o La certification du service fait. La constatation et Ia certification du service fait sont
effectuées par ['agent ayant effectivement suivi la rdalisation de la prestation, ou son
supérieur hiérarchique.

La liquidation consiste, avant "ordonnancement de la dépense, a contrdler tous les éléments
conduisant au paiement, Elle est effectuée par le service comptabilité.

Le jnandatementiordonmancement © Le service comptabilité est chargé de la validation des
propositions des mandats et des titres des recettes. I} procéde pour cela a la vérification de la
cohérence et de I'exhaustivité des pieces justificatives obligatoites.

)
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L’ordonnancement de la dépense et ou de la recette se matérialise par un mandat ou un titre établi
pour le montant de la liguidation. 1l donne ’ordre au comptable public de payer la dette de {a
collectivité (dépense — mandat) ou de recouvrer les sommes dues a la collectivité (recette — titre).

Chaque mandat/titre doit &tre accompagné des piéces justificatives dont la liste est fixée au Code
Général des Collectivités Territoriales,
Les mandats, titres et bordereaux sont numérotés par ordre chronologique.

Le paiement : Il est ensuite effectué par la Trésorerie. Le tésorier effectue les contrdles de
régularité suivants:

¢ Qualité de Pordonnateur ;

+ Disponibilité des crédits ;

¢ Imputation comptable ;

¢ Validité de la dépense ;

* Caractére libératoire du réglement,

B - L.e délai global de paiement

La commune et son comptable public sont soumis au respect d’un délai de paiement pour tout
achat public ayant donné licu & un marché formalisé ou non, y compris pour les délégations de
services publics.

Le délai global de paiement est fixé par voie réglementaire,

Conformeément au déeret n® 2013-269 du 29 mars 2013 relatif & fa Jutte contre les retards de
paiement dans les contrats de la commande publique, ce délai ne peut aujourd’hui excéder 30
Jjours calendaires, qui se répartissent en 20 jours pour Pordonnateur et 10 jours pour fe comptable
public.

Ce délai démarre & la date de réception de la facture, ou du service fait lorsque celui-ci est
postérieur & la réception de la facture, et cesse 4 la date du virement bancaire opéré par le
comptable,

La date de réception de la facture correspond 2 la date de mise & disposition de cette derniére dans
Chorus Pro & destination de la commune ou, le cas échéant, de la demande de paiement
destination du matire d'ccuvre délégué.

En cas de dépassement de ce délai, des intéréts moratoires sont dus au fournisseur (Décret n°2013-
269 du 29 mars 2013 susvisé). Le délai du maitre d’ceuvre (ou prestataive désigné dans le marché)
fait partie du délai de paiement pour la partie imputable & I'ordonnateur.

Le malire d’ccuvre habilité & vecevoir les factures, est tenu de faire figurer dans [’état qu’il
transmet pour le réglement, la date de réception ou de remise de la demande de paiement de
Pentreprise (art.5 du décret n® 2011-1246 du 7 novembre 2012).

En matidre de recettes, le recouvrement de la créance reléve de la responsabilité du comptable
public.

En I'absence de réglement spontané pac le débiteur, le comptable public met en cuvte des
procédures de recouvrement amiables, puis, le cas échéant, et sur autarisation de Pordonnateur,
des mesures d’exécution forcée.

Lorsque le recouvrement des titres de recettes émis pat la comimune d’Avranches ne peut étre
mené & son terme par le comptable public, ce dernier propose 4 la commune de constater
Pirredcouvrabilité de ces créances. Au vu de ces éléments fournis par le comptable public,

)
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i’assemblée délibérante détermine la liste des créances irrécouvrables en distinguant :
- Les créances admises en non-valeyr en cas d’échec du recouvrement malgré les diligences
effectudes par le comptable public ;
- Les créances éteintes en cas de décision juridique extérienre définitive s*imposant 4 ia
commune et rendant impossible toute action de recouvrement

| 4— LA SEPARATION DE L’ORDONNATEUR ET DU COMPTABLE ]

C’est le socle sur lequel s’appuie la gestion des finances publiques (décret du 29/12/1962), i
s’agit du principe de séparation des pouvoirs appliqué aux finances publiques locales : celui qui
ordonne (I’exécutif focal) ne paye pas et celui qui controle (le comptable public) n'ordonne pas.

Les opérations relatives a I'exécution du budget relévent exclusivement des ordonnateurs et des
comptables publics. Les fonctions d’ordonnateur et de comptable sont incompatibles (article 9 du
décret n°2012- 1246 du 7 novembre 2012 relatif i la gestion budgétaire et comptable publique).

L’*ordonnateur, c’est-a-dire le maire, est chargé d’engager, de liquider et d’ordonnancer les
dépenses et les recettes (article 1.3221-2 du CGCT). I tient la comptabilité des droits constatés
(mandats de paiements et titres de recettes) ainsi que la comptabilité des dépenses engagées. I
peut déléguer sa signature aux adjoints et aux directeurs et responsables des services de la

commune,
Les délégations de signature sont notifides au comptable public,

Llordonnatenr ; le mnire

- Constate les droits et les obligations ;

- Liquide les recettes et émet les ordres de recouvrer ;

- Engage, liquide et mandate les dépenses ;

- Transmet au comptable public compétent les ordres de recouvrer et de payer assortis des
pigces justificatives requises ainsi que les cettifications qu'il délivre.

Le comptable public : agent de PEtat |

- Contréle et exécute les opérations de décaissement ¢t d’encaissement.

- Exécute, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, le recouvrement des recettes
ainsi que le paiement des dépenses de la collectivité, dans la limite des crédits
réguliérement ouverts par le Conseil municipal.

Dérogation
Le principe de séparation connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes. Si

conformément & la réglementation, les comptables sont seuls qualifiés pour manier fes fonds
publics des collectivités territoriales, il est toutefois admis que des opérations peuvent étre
confiées & des régisseurs qui agissent pour le compte du comptable.

Le régissewr les effectue sous sa responsabilité personnelle : il est redevable sur ses deniers
propres en cas d’erreur, If est soumis aux contrdles de Pordonnateur et du comptable,
Le régisseur est nommé par I’ordonnateur sur avis conforme du comptable de la collectivité ; il
est le plus souvent agent de la collectivité mais exceptionnellement, une personne physique privée
peut assumer cette responsabilité.
[l existe 3 sortes de régies :

- Les régies de receltes : elles facilitent encaissement des recettes et Paccés des usagers a

un service de proximité ;
- Les régies d’avances : efles permettent le paiement immédiat de la dépense publique, dés

)
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le service fait, pour des opérations simples et récurrentes ;
- Les régies d’avance et de recettes : elles conjuguent les deux aspects précédents,

L’organisation et le fonctionnement de ces régies sont prévus par déeret n°1246 du 7 novembre
2012 et Pinstruction codificatrice interministérielie n°06- 031-A-B-M du 21 avril 2006.

|5 - LES OPERATIONS FINANCIERES PARTICULIERES ET OPERATIONS DE FIN
D’ANNEE

A - Gestion du patrimoine

Le patrimoine de la collectivité regroupe Pensemble des biens meubles, immeubles, matériels,
immatériels et financiers, en cours de production ou achevés, qui appartiennent a la commune.
Ces biens ont ét€ acquis en section d'investissement (comptes de classe 2 dubilan).

Ces éléments de patrimoine font I’objet d’une valorisation comptable et sont inscrits  I'inventaire
comptable de la collectivité.

Ce suivi des itnmobilisations, constituant le patrimoine de la Vilte, incombe aussi bien 2
Pordonnateur (chargé du recensement des biens et de leur identification par numéro d’inventaire)
qu’au Comptable public (chargé de la bonne tenue de I’état de Pactif de 1a collectivité).

La tenue de Uinventaive
Chaque €lément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le
compte de rattachement et qui est transmis au comptabie public en charge de la tenue de Pactif
de la commune,
Les travaux réalisés en investissement viennent augmenter & leur achévement la valeur du
patrimoine ou empécher sa dépréciation. Cette derniére peut étre constatée au travers des
dotations aux amortissements ou lors des mises 4 la réforme et des cessions.

Llamortissement
L’amortissement permet de constater la baisse de la valeur comptable de ’inumobilisation,
consécutive & I'usage, au temps, & son obsolescence ou & toute autre cause dont les effets sont jugés
irréversibles,
La durée d’amortissement propre & chaque catégorie de bien est fixée par délibération du Conseil
municipal et fait objet d’une annexe aux documents budgétaires,

Y

Si des subventions d’équipement sont pergues pour des biens amortissables alors la collectivité

doit les amortir sur la méme durée d’amortissement que celles des biens qu’elles ont financés.

L’amortissement se traduit budgétairement par une éeriture d’ordre donnant lien :
* dune dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien parfa  dotation
aux amortissements (compte 68)
* A une recette d’investissement pouwr provisionner 'éventuel remplacement du bien
(compte 28)

Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d’investissement) sont de méme
montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

La sortie de 'immobilisation du patrimoine fait suite 4 une cession de I'immobilisation (a titre
gratuit ou ondéreux) ou & une destruction patticlle ou totale (mise au rebut ou sinistre).

Lors d’une cession d’un bien mobilier ou immobilier, des opérations d’ordre budgétaire (avec
constatation d’une plus ou moins-value traduisant Iécart entre la valeur nette comptable du bien
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et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

B - Les provisions

Le provisionnement constitue 'une des applications du principe de prudence contenu dans le plan
comptable général, Il s’agit d’une technique comptable qui permet de constater une dépréciation
ou un risque ou bien encore d’étaler une charge.

Les provisions constituent une opération d’ordre budgétaire comprenant au budget a la fois une
dépense de fonctionnement (la dotation) et une recette d’investissement de méme montant (la

provision).

Les provisions doivent étre constituées des Jors de ’apparition d’un risque ou «’une dépréciation.
Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au budget primitif (au titre de ['une ou des deux
sections) et lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus
proche décision budgétaire suivant la connaissance du risque,

Une fois le risque écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur

provision est effectuée.

C - Le rattachement des charges et des produits

Les instructions budgétaires et comptables imposent le respect de la régle de I’annualité
budgétaire et du principe de I'indépendance comptable des exercices. Celui-ci correspond i
{"introduction du rattachement des charges et des produits dés lors que Jeur montant peut avoir un
impact significatif sur le résultat. Cette obligation concerne la seule section de fonctionnement.

De ce fait, le rattachement suppose trois conditions ;
+ Le service doit étre fait au 31 décembre de I’année n.
s Les sommes en cause doivent &tre significatives,
* La dépense doit tre non récurrente d’une année sur Pautre.

D - La journée complémentaire

La journée complémentaire autorise, jusqu’au 31 janvier de I’année n+1, I'émission en section de
fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits acquis au
31 décembre de Pannée n.

La période de fa journée complémentaire est une dérogation au principe de Pannualité budgétaire.
La commune de Bénodet limite au strict minimum "utilisation de cette souplesse.

S - LA GESTION DE LA DETTE

A - Les garanties d’emprunt

Une garantic d’emprunt est un engagement par lequel la commune accorde sa caution 3 un
organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux préteurs le
remboursement de "emprunt en cas de défaillance du débiteur.

Conformément 3 Particle L2313-1 du CGCT, la commune communique, en annexe des
documents budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties d’emprunt :

* La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt,

¢ Le tableau retragant I'encours des emprunts garantis,

La commune de Bénodet est informée annuellement par les établissements de crédit du montant

principal et des intéréts restant & courir sur les emprunts qu’elle garantit,
La redéfinition de conditions financiéres d’un contrat initiaf garanti entraine la nécessité d’une

B
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nouvelle garantie et son approbation par 'assemblée délibérante.

B - Les emprunts

Aux termes de Particle L.2337 - 3 du Code Général des Collectivités Territoriales, les communes
peuvent recourir a [’emprunt,

Le recours & Pemprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il
s’agisse d’un équipement spécifique, d'un ensemble de travaux relatifs 4 cet équipement ou
encore d’acquisitions de biens durables considérés comme des inunobilisations,

Les emprunts peuvent éire globalisés et correspondre 4 ['ensemble du besoin en financement de
la section d’investissement,

En aucun cas Pemprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours & "emprant reléve en principe de la compétence de I’ assemblée délibérante. Toutefois,
cefte compétence peut étre déléguée au Maire (selon Particle L.2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales). La délégation de cette compétence est encadrée,

Le Maire de la Ville de Bénodet peut ainsi
* lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d’opérations ;
» retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un instant
donné, du gain espéré et des primes et commissions a verser;

« passer les ordres pour effectuer ’opération arrétée ;

» résilier 'opération arrétée ;

* signer les contrats répondant aux conditions posées ;

o définir e type d’amortissement et procéder & un différé d’amortissement ;

» recourir, pour les réaménagements de dette, & la faculté de passer du taux variable au

taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou plusieurs fois {’index relatif
au calcul du ou des taux d’intérét, d’allonger la durée du prét, de modifier la périodicité
et le profil de remboursement ;

» conclure tout avenant destiné & introduire dans le contrat initial une ou plusieurs des
caractéristiques ci-dessus,

Le Conseil municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette délégation.

Le Compte financier unique (CFU) retrace Pévolution de I’encours de dette et les opérations
réalisées au cours de I'année passée.

C -- Gestion de la Trésorerie
Chaque coliectivité territoriale dispose d’un compte au trésor public. Ses fonds y sont

obligatoirement déposés.
Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). 1f est interdit de les placer sur un

compte bancaire, y compris de la caisse des dépots,

A Vinverse, des besoing de trésorerie peuvent apparaitre. H revient alors & la collectivité de se
doter d’outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au mieux I'évolution de celle — ¢i (son
compte au trésor ne pouvant étre déficitaire).
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